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تمیزت فلسطین بموقع جغرافي ممیز منذ القدم كجسر واصل بین قارات العالم القدیم، ومعبر للجماعات البشریة. 

وتجسد منطقة القدس ھذه المركزیة الجغرافیة حیث تقع وسط فلسطین، وھي حلقة من سلسلة المرتفعات 

الفلسطینیة الممتدة من الشمال إلى الجنوب.

و تعد القدس مدینة قدیمة قدم التاریخ حیث یرتبط وجودھا بالمسجد الأقصى 

الذي بني بعد المسجد الحرام بمكة.

و كانت (القدس) صحراء حتى ھاجرت إلیھا القبائل الكنعانیة قادمة من 

الجزیرة العربیة، ومشكّلة بذلك أول شعب تاریخي استوطن المنطقة حوالي 3 

آلاف سنة قبل المیلاد، فأنشأ الكنعانیون مدینة "أورسالم" المعروفة حالیا 

بالقدس؛ ولذلك تعُتبر "أرض كنعان" أقدم تسمیة لفلسطین.

أما مصطلح "فلسطین"، فقد اشتقُ على الأغلب من اسم قبائل "بلستیا" التي 

دخلت البلاد عبر البحر و اندمجت مع أھلھا. ویعرض الكتاب أبرز المحطات 

التاریخیة لفلسطین:

تسلمھا الخلیفة عمر من 
البطریرك صفرنیوس. 

وتغیر إسمھا إلى "القدس" 
في زمن المأمون

و كان اسمھا "إیلیاء" وتأثر السكان في تلك الفترة 
بالحضارة الإغریقیة

198 ق.م

النفوذ السلوقي
في سوریا

أي العبرانیین الذین تاھوا 
في صحراء سیناء. وظلت 
بأیدیھم حتى عادت للنفوذ 

المصري

النفوذ الفرعوني
ثم الخابیروني

القرن 16 ق. م

الغزو الروماني
ثم الفارسي

العھدة العمریةالعودة للنفوذ الروماني

638 م628 م63 ق.م

× × × × ×

عاشت فترة ازدھار 
لـ200 عام ثم احتلھا 

الفرس و دمروا الأماكن 
المقدسة

ا. بین یدي اللجوء

https://twitter.com/hashtag/%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3?src=hash


بذلك كان الوجود الیھودي في القدس وفلسطین وجودا طارئا و في فترة محدودة جدا من تاریخھا العریق.

النفوذ العثماني

أصبحت تابعة للدولة 
العثمانیة لقرابة 4 قرون، 

وشُید سور حولھا بین 
1535 و1538

استردھا صلاح الدین 
الأیوبي بعد معركة حطین 

وأزال الصلیب عن قبة 
الصخرة

1187

تحریر القدس

سقطت القدس في أیدي 
الفرنجة  بعد 5 قرون من 

الحكم الإسلامي

الغزو الصلیبي

1099

الغزو المغولي

12991516

× × × ×

تعرضت للغزو المغولي ثم 
ھزمھم الممالیك في معركة 

عین جالوت

إعتراف منظمة التحریر 
الفلسطینیة بدولة الإحتلال 

مقابل الإعتراف بھا

وتطبیق خطة دالت للتطھیر 
العرقي لأكثر من نصف 

الشعب الفلسطیني

1948

قیام دولة الإحتلال

ظلت تحت الإنتداب 
البریطاني رسمیا من 
1920 إلى 1948

الإحتلال البریطاني

1917

إتفاقیات أوسلوحرب النكسة

19671994

× × × ×

احتلال شرقي القدس وباقي 
أراضي فلسطین

https://www.investigaction.net/en/the-balfour-declaration-destroyed-palestine-not-the-palestinian-people/


یعرّف الكتاب الصھیونیة على أنھا حركة سیاسیة توسعیة عدوانیة عنصریة، ھدفھا توحید الیھود في الشتات 

وتوطینھم فلسطین بعد طرد سكانھا. علما أن نسبة الیھود في البلد كانت لا تتجاوز 3% من إجمالي عدد السكان.

1929

ثورة البراق

1921

ثورة یافا
1920

ثورة القدس

1936

الثورة الفلسطینیة الكبرى

و قد بدأت تظھر ملامح ھذا المخطط مع نھایة القرن التاسع عشر حیث ازداد اضطھاد الأوروبیین للیھود، فبدأ 

الصھاینة بتنظیم المؤتمرات لإطلاق ثم دعم الحركة الصھیونیة وجمع التبرعات، من أبرزھا مؤتمر بازل برئاسة 

مؤسس الحركة المجري ثیودور ھرتزل.

وعمدت القیادات الصھیونیة المتنفذة في بریطانیا وأمریكا إلى الضغط على حكوماتھا لدعمھم، فبدأت الھجرة 

الیھودیة إلى فلسطین حتى وصلت نسبة الیھود (فلسطینیین ومستوطنین) إلى 5% من إجمالي عدد السكان بدایة 

القرن العشرین.

ثم تكثفت الھجرة بعد أن فرُض الانتداب البریطاني واستشعر الفلسطینیون الخطر الاستیطاني وبدأت  المقاومة 

تتنظم ضد الكیان الصھیوني الموازي واندلعت عدة ثورات:

المشروع الصھیوني

وبالنظر لظاھرة اللجوء الفلسطیني، تتحمّل الحركة الصھیونیة، الحكومة البریطانیة والمجتمع الدولي مسؤولیة 

نشوء ھذه القضیة.



وفي المقابل تشكلت منظمات صھیونیة موازیة للتواجد العسكري البریطاني في فلسطین، ھدفھا إرھاب السكان 

المحلیین لإجبارھم على الرحیل، وفق مخطط تطھیر عرقي أطُلق مباشرة بعد قرار التقسیم عام 1947. من 

أبرزھا:

1953 1940 1931

الھاغاناه

كان ھدفھا المعلن الدفاع عن 
الیھود

1921

الأرغون

من أبرز قادتھ مناحیم 
بیغن

شتیرن

أو "لیحي"، من أبرز قادتھ 
إسحق شمیر

الوحدة 101

من أبرز قادتھا أرئیل 
شارون

البالماح

من أبرز قادتھ موشیھ 
دیان ورابین 

1941

بسبب الحرب النفسیة والإبادة الجماعیة وما 

تلاھا من تدمیر للقرى، ترك الكثیر من 

الأھالي منازلھم ولجأوا إما إلى قرى 

مجاورة أو دول أخرى.

من ھنا بدأت قضیة اللاجئین و ما زالت إلى 

یومنا ھذا.

قامت ھذه العصابات المسلحة بارتكاب المجازر حیث أبیدت قرى بأكملھا، ثم 

استغلت ھذه الجرائم لبث الرعب في نفوس الأھالي لیتركوا أراضیھم 

ومنازلھم. وبعد ذلك أقاموا علیھا قرى جدیدة وبأسماء یھودیة بھدف مسح 

الذاكرة والوجود الفلسطیني؛ وبذلك تم تھجیر سكان 531 قریة ومدینة 

والاستیلاء على 78% من مساحة فلسطین فیما أصبح یعُرف بنكبة 1948.



المسؤولیة البریطانیة

مثلّ وعد بلفور الحلقة الأولى في مسلسل التواطؤ البریطاني مع المنظمة الصھیونیة وتتابع 

الإجراءات لدعمھا، أبرزھا:

تسھیل الھجرة الیھودیة.●

قمع الشعب الفلسطیني.●

تدریب كوادر عسكریة یھودیة●

           في الجیش البریطاني.

تشجیع ودعم المشاریع الاقتصادیة الیھودیة.●

انتزاع بعض الأراضي الفلسطینیة من ●

ملاكھا ومنحھا للمستوطنین.

كما سھلت سلطات الانتداب على المستوطنین ارتكاب المجازر بغض الطرف عنھا وعن 

التسلیح الذي كانوا یتلقونھ باستمرار من الخارج.

11. 12. 1917| الجنرال البریطاني إدموند اللنبي یدخل القدس الشریف

https://www.historyhit.com/1917-general-allenby-enters-jerusalem/


في 23. 09. 1947 وبھدف البحث في القضیة 

الفلسطینیة، أنشأت الجمعیة العامة لجنة توفیق و لجنتین 

فرعیتین:

تبنت إحداھا قرار التقسیم.●

وطلبت الأخرى رأیا استشاریا دولیا من محكمة ●

العدل الدولیة في عدة نقاط؛ من أھمھا التأكد من 

مدى صلاحیة الأمم المتحدة بتقدیم توصیة تقضي 

بتقسیم أراضي فلسطین.

بسبب التوتر الشدید على الأرض والمقاومة الفلسطینیة طلبت بریطانیا 

عام 1947 عقد دورة طارئة للجمعیة العامة للأمم المتحدة، وشُكلت 

لجنة "إنسكوب" الخاصة لطرح الحلول المناسبة؛ فخلصت إلى الاتفاق 

على إنھاء الانتداب البریطاني.

وبینما رُفضت مقترحات اللجنة الثانیة، طرُح قرار التقسیم 

للتصویت في الجمعیة العامة یوم  29. 11. 1947 ونال 

الأغلبیة المطلوبة بعد أن مارست الحكومة الأمریكیة 

والمنظمات الصھیونیة ضغوطا دبلوماسیة حادة، وبعد أن 

كان فشل في الحصول على تصویت الأغلبیة قبل 03 أیام 

من ذلك التاریخ.

صدر قرار التقسیم 181 القاضي بتقسیم فلسطین إلى 

دولتین یھودیة وعربیة مع بقاء القدس منطقة دولیة.

المسؤولیة الأممیة

 29. 11. 1947| الجمیعة العامة للأمم المتحدة تعطي موافقتھا النھائیة لتقسیم فلسطین

https://theelders.org/article/palestinian-rights-are-human-rights


القرارات الأممیة الخاصة 

باللاجئین الفلسطینیین

صدر بتاریخ 11. 12 .1948، ونص على وجوب 

"السماح للاجئین الذین یرغبون بالعودة إلى مساكنھم 

والعیش بسلام مع جیرانھم فعل ذلك في أقرب وقت"، 

ووجوب "دفع التعویضات لأولئك الذین اختاروا عدم 

العودة تعویضا لھم عن خسارة ممتلكاتھم".

القرار 194

وتكمن أھمیتھ في أنھ حدد المعنى الدقیق لحق العودة 

بربطھ بالمكان الأصلي للاجئین، وأكد على حقھم في:

التعویض عن الخسائر المادیة في الأموال ●

والممتلكات وما لحق بھا من تخریب وتدمیر.

التعویض لمن یختار عدم العودة. وكلاھما ●

منفصلان وغیر متعارضین.

https://pixabay.com/en/justice-judgmental-justitia-justitia-9017/


ورغم كون قرارات الجمعیة العامة أدبیة وغیر ملزمة 

قانونیا إلا أن القیمة القانونیة للقرار 194 تكمن في أنھ 

قرار كاشف للحقوق، ویعطیھا البعد الدولي المطلوب.

لكن ثمة أیضا العدید من الانتقادات علیھ، فقد ذُكرت 

كلمة "اللاجئین" دون تحدید ھویة أو جنسیة ھؤلاء، ما 

یعني أن المصطلح قد یشمل جمیع اللاجئین بما فیھم 

الیھود المقیمین في دول العالم.

وجملة "وجوب السماح بالعودة" تتناقض مع العودة 

كحق طبیعي، وتظھر كمكرمة تتكرم بھا دولة 

الاحتلال على الفلسطینیین.

من جھة أخرى، تشترط المادة (11) في الذین یحق لھم 

العودة أن تتوفر لدیھم الرغبة في العیش بسلام مع 

المستوطنین، وستدفع التعویضات فقط لمن یثبت 

بالوثائق والأدلة وجود ممتلكات لھ، وفي نفس 

الموضوع تدل بعض الجمل الواردة في القرار أن 

دولة الاحتلال لن تدفع شیئا من التعویضات باعتبارھا 

المتسببة بالأضرار، بل ستدفع الدول العربیة كون 

السیاق المرجعي ھو الحرب العربیة-الإسرائیلیة 

ولیس التطھیر العرقي الذي تعرض لھ الشعب 

الفلسطیني.

وقبلت دولة الاحتلال القرار باشتراط قبول عضویتھا في الأمم المتحدة، مع قرار التقسیم رقم 181 وأعلنت قبولھا في 

بروتوكول لوزان عام 1949؛ ثم تنكرت لالتزاماتھا بمجرد قبول عضویتھا وغیرت موقفھا من قضیة عودة 

اللاجئین على نحو جذري.

القرار 302

وتنص الفقرة (5) أنھ من الضروري مواصلة إغاثة اللاجئین الفلسطینیین، بغیة تلافي حالات المجاعة والبؤس بینھم. 

أما الفقرة (20)، فتقضي بتوجیھ اللاجىء الفلسطیني في الشرق الأدنى للتشاور مع لجنة الأمم المتحدة للتوفیق في 

مشكلة فلسطین من قبل وكالة ھیئة الأمم المتحدة للإغاثة والأعمال.

وتنبع أھمیة ھذا القرار من كونھ اعترافا من المجتمع الدولي عن مسؤولیتھ في نشوء قضیة اللاجئین، والتمسك بوكالة 

الغوث باعتبارھا شاھدة على تشرید الشعب الفلسطیني.

بعد سنة صدر عن الجمعیة العامة قرار بتأسیس وكالة الأمم المتحدة لإغاثة اللاجئین 

الفلسطینیین في الشرق الأدنى وتشغیلھم "أونروا".

1949 .02 .08



ثم صدر ھذا القرار یوم 22. 11. 1974، متضمنا تأكید الجمعیة العامة على  حق الشعب الفلسطیني في تقریر 

مصیره من دون تدخل خارجي، وحقھ في الاستقلال والسیادة الوطنیین، وحق العودة إلى الدیار والممتلكات. كما 

اعتبرت الجمعیة الشعب الفلسطیني طرفا رئیسا في إقامة سلام عادل وشامل في الشرق الأوسط.

القرار 3236

جمیع القرارات السابقة صادرة عن الجمعیة العامة 

للأمم المتحدة، وھي تصُدر توصیات لیس لھا صفة 

القرارات الملزمة.

مسؤولیة الاحتلال القانونیة

تدمیر أكبر عدد ممكن من القرى خلال ●

العملیات العسكریة.

تبني خط دعائي وقوانین لمنع عودة ●

اللاجئین.

توطین الیھود مكان الفلسطینیین.●

محاولة توطین الفلسطینیین في الدول ●

العربیة.

وضع القادة المؤسسون لدولة الإحتلال آلیات لاستحالة عودة اللاجئین بعد التطھیر العرقي بحقھم، أبرزھا:



حق العودة ھو "حق الفلسطیني الذي طرُد أو خرج من 

موطنھ لأي سبب عام 1948 أو في أي وقت بعد ذلك، 

في العودة إلى أرضھ وبیتھ"، وھو حق لكل فلسطیني 

وذریتھ، كما أنھ حق شرعي وتاریخي وقانوني، مندرج 

ضمن حقوق الإنسان الواقعة في نطاق القانون الدولي، 

حیث أكد عنھ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، معاھدة 

جنیف الرابعة، العھد الدولي لحقوق الإنسان المدنیة 

والسیاسیة. وبھذا فھو غیر قابل للتفاوض أو التنازل.

حقوق اللاجئین غیر القابلة للتصرف

حق تقریر المصیر

حق التعویضحق العودة

أما مبدأ التعویض الذي یناقشھ المؤلف، فھو یقوم على 

إلزام الدولة التي انتھكت حقوق الأفراد أو الملكیة 

بإرجاع الحال إلى ما كان علیھ قبل ھذه الأعمال غیر 

الشرعیة؛ وإذا استحال ذلك حق للمتضرر التعویض 

المادي عن ذلك.

وینص القرار 194 بوضوح على أن السلطات المسؤولة عن التھجیر ھي التي علیھا دفع التعویض، ما یعني المؤسسات الصھیونیة قبل 

إنشاء دولة الاحتلال وبعده. ویشمل التعویض:

المنفعة المعنویة الشخصیة ●المنفعة المادیة●

التعویض عن جرائم الحرب●المنفعة المعنویة العامة●



التھجیر والعودة في الإسلام

وقد تعرض أغلب المرسلین للإخراج، منھم الرسول محمد صلى الله علیھ وسلم. لذلك أنذر الله المستبدین الذین 

یمارسون التھجیر وعدّھم من الخارجین عن الدین.

وینظر الفقھ الإسلامي للإخراج على أنھ إحدى حالتین:

جریمة یرتكبھا مجرم.●عقوبة لمجرم.●

كما یعتبر القتال للعودة إلى الدیار واجبا 

مشروعا وقانونا إلھیا.

ویستمد حق عودة اللاجئین تأصیلھ الشرعي من كون فلسطین جزء من أرض الإسلام ویجب 

العمل على إخراج العدو منھا.

مفتي فلسطیني  أمین الحسیني وشخصیات فلسطینیة أمام قبة الصخرة

http://www.aljazeera.net/news/alquds/2017/11/7/%D8%AD%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%82%D8%B1%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86


حق العودة في الدعایة الصھیونیة

الفلسطینین لم یجبروا على ترك مدنھم وقراھم وإنما فعلوا ذلك ●

بأمر من القادة العرب والمحلیین.

الملفات العسكریة التي فتُحت مؤخرا كشفت أن 89% من القرى ھجُرت بسبب عمل 

عسكري صھیوني و 15% بسبب الحرب النفسیة ولم یغادر سوى أھالي 1% من 

القرى بقرار ذاتي.

الدول العربیة أبقت اللاجئین عن قصد في مخیمات اللجوء ●

بشروط حیاتیة سیئة.

التجاوزات من الدول التي استقبلت اللاجئین لا تشكل أساس مشكلتھم الذي ھو 

التھجیر من قبل العصابات الصھیونیة، كما أن ذلك لا یلغي حق العودة بموجب 

القانون الدولي.

حق العودة أصبح لاغیا بسبب قیام الحكومات  العربیة بطرد ●

مواطنیھا الیھود، وبذلك تحقق ما یمكن تسمیتھ بتبادل سكاني.

الیھود العرب غادروا أوطانھم بمحض إرادتھم، وعلى العكس من ذلك ●

مُورست ضغوط على الحكومات العربیة لكي لا تعرقل ھجرتھم إلى دولة 

الاحتلال. كما أن العدید منھم یعیشون في بلدانھم العربیة.



اا. البعد القانوني لقضیة اللاجئین

وأید الموقف العربي التوجھ الأوروبي، معتبرا 

وضعیة اللاجئ الفلسطیني مختلفة عن غیرھا، 

ومسؤولیة الأمم المتحدة عنھ سیاسیة، بینما مسؤولیتھا 

وكانت الولایات المتحدة قد مارست ضغوطا على إزاء اللاجئین الآخرین إنسانیة.

الأوروبیین باتجاه عدم إدراج اللاجئین الفلسطینیین 

ضمنھا.

اتفاقیة جنیف 1949

[اللاجئ ھو] "كل إنسان یخشى جدیا من تعذیبھ أو 

اضطھاده بسبب أحداث وقعت في البلاد التي یحمل 

جنسیتھا"

لكن ھذه الاتفاقیة تعُتبر قاصرة بسبب اعتمادھا على 

الاضطھاد سببا رئیسا للجوء.

اتفاقیة 1951

من أھم الوثائق القانونیة التي صدرت بعد الحرب العالمیة الثانیة، لكنھا تعد اتفاقیة خاصة باللاجئین الأوروبیین الذین 

تركوا دیارھم نتیجة الحرب. حیث أنھا:

من الناحیة الزمنیة استثنت اللاجئین ●

الفلسطینیین المھجرین من وطنھم قبل كانون 

الثاني 1951.

من ناحیة الشمول تستثني الفلسطینیین على ●

نحو  صریح دون تحدید الاسم حیث أنھا "لا 

تشمل الاشخاص الذین یتمتعون حالیا بحمایة 

أو مساعدة من وكالات تابعة للأمم المتحدة". 

وكانت وكالة الغوث قد أنُشئت عام 1949.



غیر أن عصابة "شتیرن" الصھیونیة اغتالت الوسیط "فولك 

برنادوت" قبل أن تتباحث الجمعیة العامة التقریر الذي أعدّه 

بینما كان یؤدي مھمتھ في فلسطین. ومما تضمنھ برنامج الكونت 

برنادوت:

في 14. 05. 1948 أصدرت الجمعیة العامة ھذا 

القرار المتضمن استحداث منصب وسیط أممي 

لأجل التنسیق مع السلطات المحلیة بھدف:

1948 .09 .07

منظمة الوحدة الإفریقیة

"أي شخص بسبب عدوان خارجي أو سیطرة أجنبیة أو أحداث 

تخل بالنظام العام [...] أجُبر على ترك مكان إقامتھ المعتادة 

للبحث عن مكان آخر خارج دولة أصلھ أو جنسیتھ".

وُضع التعریف عام 1969

القرار 186

تأمین السلامة لسكان فلسطین.●

توفیر الحمایة للأماكن المقدسة.●

إیجاد تسویة سلمیة للوضع المستقبلي في ●

فلسطین.

"لیس في الإمكان التوصل إلى أیة تسویة عادلة وشاملة ما لم 

یعُترف بحق اللاجئین في العودة".

http://www.rarenewspapers.com/view/549365


وبناء على ھذا التقریر أصدرت الأمم المتحدة قرارھا 

القاضي بتألیف لجنة الأمم المتحدة للتوفیق بشأن 

فلسطین

(UNCCP)، وھي لجنة ثلاثیة ضمت فرنسا، تركیا 

والولایات المتحدة الأمریكیة.

غیر أنھا لم تستطع إنجاز مھمتھا على نحو كامل في تحدید أملاك العرب بسبب العراقیل التي كانت تضعھا حكومة الاحتلال أمامھا، ما 

أدى إلى تقلص عملھا.

بذلك لم تستطع اللجنة منذ إنشائھا وحتى الآن إعادة لاجئ واحد إلى وطنھ، أو تحصیل حق التعویض، أو رد دولة الاحتلال إلى ما وراء 

حدود التقسیم لعام 1947.

القرار 194

ودعت اللجنة الحكومات العربیة إلى مؤتمر عام 

1949، نتج عنھ الإفراج عن جزء كبیر من أموال 

اللاجئین المجمدة في مصارف فلسطین، وحصلت من 

حكومة الانتداب على میكروفیلم لدفاتر السجل 

العقاري الفلسطیني.

القرار 319

تأسست لاحقا المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین 

لفترة ثلاث سنوات أواخر 1949 بنص القرار 319، 

ثم مددت الجمعیة العامة ولایتھا عام 1954 لمدة 5 

سنوات قابلة للتجدید. لكن عملھا إنساني وغیر سیاسي.

وامتد نشاطھا في السنوات الأخیرة لیشمل المشردین 

داخل أوطانھم بسبب تماثل أوضاعھم مع أوضاع 

اللاجئین. وتتمثل مھام المفوضیة في:

توفیر الحمایة الدولیة للاجئین.●

البحث عن حلول دائمة لمشكلتھم.●

قصرت الأمم المتحدة في تعاملھا مع ملف اللاجئین الفلسطینیین، حیث أنھم الوحیدون في العالم الذین لا یتمتعون بفوائد الحمایة القانونیة 

الدولیة.



وتدیر الأنروا أیضا برنامج الطوارىء، خاصة في المناطق السریعة التدھور مثل قطاع غزة والضفة الغربیة، وذلك منذ اندلاع 

الانتفاضة الثانیة في آواخر عام 2000.

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل 

اللاجئین الفلسطینین في الشرق الأدنى

في 08. 12. 1949 صدر قرار تأسیس وكالة 

"أونروا"، لتعمل بصفة وكالة متخصصة ومؤقتة. على 

أن تجدَّد ولایتھا كل ثلاث سنوات لحین إیجاد حل عادل 

للقضیة الفلسطینیة. وتحصل الوكالة على التبرعات من 

الدول المانحة لتمویل مشاریعھا وفي مقدمتھا الولایات 

المتحدة، المفوضیة الأوروبیة، الیابان ثم الدول العربیة.

كما تدیر برنامج الصحة بھدف توفیر إمكانیة الوصول 

لخدمات صحیة نوعیة وشاملة، وبرنامج الإغاثة 

والخدمات الاجتماعیة المباشرة وغیر المباشرة في 

مناطق عملھا الخمسة، بالتركیز على:

تعزیز التنمیة للأفراد الأقل حظا●تخفیف حدة الفقر عند العائلات●

تحدیث وصیانة سجلات اللاجئین المسجلین لدیھا●

وتدیر الوكالة برنامج التعلیم للاجئین، وھو أكبر 

مشاریعھا ویستحوذ على أكثر من نصف میزانیتھا 

العادیة؛ حیث تدیر ما یقارب 700 مدرسة وعشرات 

المراكز المھنیة. وتھدف لتزوید اللاجئین بالمعرفة 

والمھارات اللازمة من خلال برنامج تعلیم أساسي 

عالمي ذي جودة ومحتوى عالیین.

وتعمل الأونروا في داخل فلسطین (الضفة الغربیة بما 

فیھا شرقي القدس وقطاع غزة) ودول الطوق حیث 

تواجد اللاجئین الفلسطینیین بكثافة: الأردن، لبنان 

وسوریا.



وكالة الأنروا والتوطین

یعتبر الكتاب أن تقلیص موازنة الأونروا لیس أمرا  بریئا، وإنما فیھ 

افتعال لأزمة ضمن مخطط تصفیة الوكالة على نحو تدریجي یعكس 

رغبة دولة الاحتلال والدول المتأثرة بموقفھا.

ظلت العلاقة بین وكالة الأونروا واللاجئ 

الفلسطیني معقدة نوعا ما، فھو یتمسك بھا من 

جھة، ویتمنى زوالھا من جھة أخرى، وینظر 

إلى قراراتھا بارتیاب.

أعدّت "بعثة كلاب" للمسح والاستكشاف 

تقریرا یعتبر الأساس لبرنامج عمل 

الأونروا، تمحور حول نقل مسؤولیة 

إعالة اللاجئین إلى الحكومات المضیفة 

بأقصى سرعة ممكنة، واستخدام أموال 

الوكالة بصورة رئیسیة في دمج اللاجئین 

في اقتصادیات الدول المضیفة.

ورفض الفلسطینیون ھذه المشاریع 

وقاوموا فكرة إعادة توطینھم، فعلقّتھا 

الأونروا وركزت جھودھا على الإغاثة 

والصحة والتعلیم.

لكن وبعد توقیع اتفاقیات أوسلو لوحظ 

تكیفّ الوكالة مع توجھھا السیاسي 

وإقدامھا على مجموعة من الخطوات 

للتحول من منظمة إغاثة اللاجئین 

وتوظیفھم إلى وكالة تنمیة محلیة في 

مناطق عملھا. منھا:

الاھتمام المتزاید بقضایا التأھیل والدمج ●

في المجتمع المحلي.

تبني "برنامج تطبیق السلام" الذي ●

رصدت لھ موازنات سخیة بھدف 

الترویج لاتفاق أوسلو.

الإعلان المتكرر عن عجز مالي واتباع ●

سیاسات تقشفیة.

تحمیل اللاجئین أنفسھم جزءا من ●

التكالیف المالیة.



ااا. مشاریع تصفیة قضیة اللاجئین

استفادت دولة الاحتلال من الثغرات القانونیة في تعریف الأنروا والفقرة (11) من القرار الأممي 194 الذي أخرج القضیة الفلسطینیة 

من كونھا صراعا بین قوة استیطانیة ھجّرت الفلسطینیین إلى نزاع بین السكان الفلسطینیین والیھود، وصاغت بموجبھ (دولة الإحتلال) 

وثیقتھا التي تحدد اللاجئ بأنھ فقط من تھجر وقت الحرب، وأما من كانوا خارج البلد منذ حزیران 1946، فلا تعتبرھم لاجئین ولا 

أبناءھم وأحفادھم في الشتات.

تحدید مصطلح "اللاجئ"

صنفت العدید من الھیئات والمنظمات اللاجئ الفلسطیني، إلا أن ھذه التعریفات تحوي ثغرات ولھا معاییر تحرم 

الفلسطیني من حقھ كمواطن أصلي لھ وطن أصیل وتضیقّ مفھوم حق العودة. 

وكثیر من ھذه التعریفات یتعارض مع بعضھ ویخدم السیاسات الاستیطانیة لدولة الاحتلال.

تعریف وكالة الأنروا

"اللاجئین الفلسطینیین ھم أولئك الأشخاص الذین كانوا یقیمون في فلسطین خلال الفترة ما بین حزیران 

1946 وحتى أیار 1948، والذینفقدوا بیوتھم ومورد رزقھم نتیجة حرب 1948

وتعد الخدمات التي تقدمھا الأونروا متاحة لكافة أولئك اللاجئین الذین یقیمون في مناطق عملیاتھا والذین 

ینطبق علیھم ھذا التعریف والذین ھم مسجلون لدى الوكالة وبحاجة إلى المساعدة. كما أن ذریة أولئك 

اللاجئین الفلسطینیین الأصلیین یستحقون أن یتم تسجیلھم في سجلات الوكالة".

المفھوم الإسرائیلي



في المقابل یرشح الكتاب تعریف المجلس التشریعي الفلسطیني للاجئ على أنھ:

المفھوم الأمریكي

أما المفھوم الأمریكي للاجئ، فیشمل الیھود الذین 

ھاجروا من البلاد العربیة إلى دولة الاحتلال؛ وذلك 

بھدف تعویضھم عن ممتلكاتھم السابقة أو مقایضتھا 

بأملاك اللاجئین الفلسطینیین في فلسطین.

تعریف المجلس التشریعي الفلسطیني

"كل فلسطیني حال و/ أو یحول الاحتلال الصھیوني دون تمتعھ و/ أو ذریتھ بحق الإقامة الدائمة في بلدتھ 

الأصلیة في فلسطین التاریخیة، وبكامل حقوق المواطنة فیھا، دون النظر إلى تاریخ بدء حرمانھ من ھذا الحق، 

أو طریقة  حرمانھ باللجوء أو النزوح أو التھجیر أو الطرد أو الإبعاد أو التغیب أو التجنیس، أو المنع أو استخدام 

أي وسیلة تحرمھ من حقھ في العودة".

مفھوم النازح الفلسطیني

"المواطنون الذین شردوا من أبناء الضفة الغربیة 

وقطاع غزة نتیجة القتال عام 1967، وھم من غیر 

لاجئي 1948، ولم یتمكنوا من العودة الي دیارھم 

بعد عام 1967".

بعد تشرید الفلسطینیین خلال وبعد حرب 

1967. ورغم أن القرارات والمواثیق 

الدولیة لم تتطرق لھذا المصطلح إلا أن 

الأدبیات تعتبر النازحین أنھم:



یسجل الكتاب غیاب اتفاقیة عربیة جماعیة لتنظیم 

أوضاع اللاجئین في العالم العربي، ورغم أن 

عددھم في الشرق الأوسط بلغ ملیون و 400 ألف 

لاجئ. ورغم مرور ربع قرن على بعض

الجامعة العربیة وقضیة اللجوء

القرارات إلا أنھا ظلت غیر مفعلة لعدم مصادقة 

معظم الدول العربیة علیھا، فالدولة المصریة ھي 

الوحیدة التي صادقت رسمیا على اتفاقیة 1994.

وأھم القرارات الصادرة عن الجامعة:

1952
(424): السماح بلم شمل 

أسر اللاجئین وتوحید وثائق 
السفر

1954

إصدار وثائق سفر للتنقل 
بین الدول العربیة

1964
الاعتراف بمنظمة التحریر 

ممثلا شرعیا في الجامعة 
العربیة

1965

برتوكول الدارالبیضاء 
لمعاملة اللاجئین في الدول 

العربیة

(5093) معاملة 
الفلسطینیین وفقا للقوانین 

المحلیة

2007

التطبیع العربي مع دولة 
الإحتلال مقابل العودة 

لحدود 1948

2001
(6053) تأكید التمسك بحق 
العودة حسب القرار الأممي 

194

1991



وانقسم الموقف العربي حیال مواد البروتوكول الدار البیضاء كما یظھر:

مؤید بتحفظ

لیبیا
لبنان

الكویت

متجاھل

تونس
المغرب

السعودیة

مؤید

سوریا - الأردن - الجزائر - 
/السودان - العراق - مصر - الیمن

و في سیاق الرغبة العربیة في الحفاظ على الكیان الفلسطیني، دعا بروتوكول الدار البیضاء إلى احترام:

حق الفلسطینیین في العمل مثل المواطنین مع ●

الاحتفاظ بجنسیتھم.

حقھم في الخروج من الدول التي یقیمون فیھا ●

والعودة إلیھا.

منحھم وثائق صالحة لسفرھم، یعاملون ●

بموجبھا معاملة رعایا دول الجامعة فیما 

یخص التأشیرات والإقامات.

وطبقت سوریا والأردن بنوده لوجود عدد ●

كبیر من اللاجئین فیھا.

ونفذتھ مصر ولیبیا بصورة منسقة.●

بینما لم تفعل لبنان والكویت.●

●

بذلك بقي وضع اللاجئین مرھونا بالأوضاع السیاسیة السائدة في 

الدول العربیة. ولم تشمل قرارات الجامعة النازحین الفلسطینیین عام 

1967، ولا اللاجئین الذین لا یندرجون تحت مصنفات لجوء 1948 

كلاجئي الداخل المحتل.

أما باقي الدول العربیة فكانت انضمت للجامعة بعد توقیع البروتوكول ولم تبد موقفا منھ.



السمة البارزة في التشریعات الإسرائیلیة أنھا جاءت متكاملة بطریقة تمكّنھا من السیطرة على الأراضي الفلسطینیة على نحو قانوني 

رسمي نھائي.

حق العودة في التشریعات الإسرائیلیة

وعرض الكتاب التشریعات الإسرائیلیة التي وُضعت بھدف إعاقة 

عودة اللاجئین الفلسطینیین، أھمھا:

قانون أملاك الغائبین

1950

قانون العودة 
الإسرائیلي

1950

قانون استملاك 
الأراضي

1953

قانون سلطة التطویر

1950

فقانون العودة نص على أن فلسطین وطن 

قومي لیھود العالم، لا "یعودون" إلیھ بفعل ھبة 

إلاھیة ما فقط وإنما أیضا بموجب سلطة 

القانون.

وھو بذلك وفرّ الأساس الحقوقي للتمییز ضد 

الفلسطینیین الباقین على أرضھم، وأصر على 

أن ھذه أرض الیھود في العالم بمن فیھم من لا 

یریدون الھجرة إلى دولة الاحتلال.



بدأت دولة الاحتلال تدفع باتجاه توطین اللاجئین في الدول التي ھاجروا إلیھا غداة إعلان قیامھا، فتوالى قرابة 

50 مشروعا بأسماء عربیة وأجنبیة؛ أبرزھا:

مشاریع توطین اللاجئین

على الصعید الإسرائیلي

ت
زی
غا

مو 
شلو

سة 
را
د

أیفال ألون

ول
شك
ي أ
لیف

لجنة دیفید بن غریون

ثم أبُرم اتفاق عام 1953 بین ●

الولایات المتحدة وحكومة أدیب 

الشیشكي للتوطین في سوریا.

ووافقت الحكومة المصریة على ●

توطین قسم من اللاجئین في سیناء 

بین 1951 و 1953 ثم تراجعت 

بعد الرفض الشعبي لذلك..

وعربیا:

أعلن الرئیس السوري حسني ●

الزعیم قبولھ توطین 300 ألف 

لاجئ في منطقة الجزیرة شمال 

سوریا بعد اتفاق مع وكالة الغوث 

عام 1949، إلا أن بن غوریون 

رفضھ لأنھ منوط بتعویض 

اللاجئین.



التوطین في المفاوضات الفلسطینیة-الإسرائیلیة

ظھرت بعض الوثائق السیاسیة المنبثقة عن توافقات فلسطینیة-إسرائیلیة غداة التوقیع على 

اتفاقیات أوسلو. وھذه الأخیرة كانت أجّلت التفاوض حول قضیة اللاجئین وغیرھا من القضایا 

الحیویة إلى مفاوضات الحل النھائي.

مشروع نسیبة-إیالون

إقامة دولة فلسطینیة منزوعة السلاح 
على أجزاء من الضفة وغزة؛ وتوطین 
اللاجئین في المھجر مع عودة محدودة

   

وثیقة أبو مازن-بیلین

إعتراف إسرائیلي بحق العودة 
والتعویض مقابل اعتراف 
فلسطیني أن العودة أمر غیر 

عملي

مشروع بیلین-عبدربھ

أصدر بیلین وثیقة جنیف، تضمنت حل 
ھیئة دولیة محل وكالة الغوث وتوطین 

اللاجئین الفلسطینیین

وثیقة أكس-أن-بروفانس

تضمنت مقترحات سیاسیة واقتصادیة، 
وإسقاط حق العودة مقابل التعویض بتكلفة 

55 - 85 ملیار دولار

2002

1995
2003

2003



وعلیھ، تركز اللجنة على التأھیل الاجتماعي-الإقتصادي وتوفیر مقومات التوطین، ولیس إیجاد آلیة لعودة اللاجئین إلى أراضیھم طبقا 

للقرار 194.

المفاوضات المتعددة

وجرت مناقشة قضیة اللاجئین عبر شكلین من التفاوض:

تطرق الاتفاق الإسرائیلي-الأردني الذي وُقعّ عام 

1994 لمسألة اللاجئین في الأردن؛ حیث نص على 

معالجة قضیة النازحین ضمن إطار اللجنة الرباعیة 

بالاشتراك مع مصر والسلطة الفلسطینیة.

أما قضیة اللاجئین، فنصت المادة (3) على:

تحقیق تطویر البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة ●

لتجمعات اللاجئین.

دعم حل سلمي عبر توفیر مقومات التأھیل ●

والتطویر المتفق علیھا.

وباشرت المفاوضات مجموعة عمل اللاجئین التي 

ترأسھا كندا في أیار 1992 بالتركیز على المشاریع 

الإنسانیة مع تجاھل القرار 194 أساسا لحل قضیة 

اللاجئین؛ وتقدم اللجنة نفسھا بأنھا آلیة للحوار مع أكثر 

من 40 دولة لأجل:

قاعدة البیانات الإحصائیة.●

الصحة العامة.●

تنمیة الموارد البشریة.●

البنیة التحتیة الاجتماعیة-الاقتصادیة●

لمّ الشمل العائلي.●

ولم تحقق المفاوضات المتعددة أي إنجاز على الصعید 

السیاسي لوجود خلافات حادة بین الطرف الفلسطیني 

والأطراف العربیة من جھة، والطرف الإسرائیلي من 

جھة أخرى. لكنھا استطاعت بلورة سبعة أفكار 

لمناقشتھا ومداولتھا تتلخص في:

مناقشة ملفھم عبر الحوار الثنائي مقترنا ●

بالمفاوضات الخاصة بالوضع القانوني الدائم، 

والمجموعة المتعددة الأطراف.

تطبیق البرنامج الأممي والعمل على توطین ●

اللاجئین.



بدأت مفاوضات الوضع النھائي بین الطرف 

الفلسطیني والإسرائیلي یوم 8. 11. 1999 لمناقشة 

القضایا الحساسة: 

القدس.●

اللاجئین.●

المستوطنات.●

الترتیبات الأمنیة والحدود.●

العلاقات مع "الجیران".●

 لكنھا فشلت نتیجة رفض الطرف الإسرائیلي عودة 

لاجئي نكبة 1948. وخلال ھذه المفاوضات 

اتضحت النیة الإسرائیلیة في تصفیة قضیتھم وإلغاء 

حق العودة إما بالتوطین أو العودة إلى أراضي 

الدولة الفلسطینیة المستقبلیة.

المفاوضات الثنائیة

مفاوضات كامب دیفید اا

بعد أشھر من فشل المفاوضات أدار الرئیس الأمیركي بیل كلنتون بین 11 و 25. 07. 

2000 مفاوضات كامب دیفید الثانیة غیر المباشرة بین یاسر عرفات وأیھود براك، 

وفشلت أیضا لنفس أسباب فشل الأولى، حیث رفض المفاوض الإسرائیلي الاعتراف 

بالحقوق الفلسطینیة المكفولة أممیا.

http://www.gettyimages.com/photos/us-arafat-clinton-2?sort=mostpopular&mediatype=photography&phrase=us%20arafat%20clinton%202&family=editorial


تبادل الأراضي.●

أو إعادة التأھیل والتوطین.●

مع منح الأفضلیة في ھذه الخطط للاجئین في لبنان.

جرت ھذه المفاوضات بدایة 2001  في ظل أجواء 

متوترة بین الطرفین بعد اندلاع انتفاضة الأقصى، وتم 

الاتفاق على اعتبار ملف اللاجئین قضیة مركزیة وفقا 

للقرار 242 لیقود إلى تطبیق القرار 194 لاحقا، إلا 

أنّ الجانب الإسرائیلي قدّم تفسیرا ربط العودة بـ:

فیما أعلن الجانب الفلسطیني أن الخطط المذكورة 

ستكون خاضعة للاختیار الحر للاجئین وألا یطُمس 

حقھم في العودة إلى منازلھم حسب القرار 194.

وتم الاتفاق على:

من الملاحظ عدم اعتراف الجانب الإسرائیلي بحق العودة لفلسطینیي الداخل المحتل عام 1948 

وتطبیق القرار 194. وأنّ ھذا التعنت كان سببا في فشل كافة جولات التفاوض بین الطرفین، مما 

جعلھ عقیما بسبب عدم وجود قوة رادعة تضغط على دولة الاحتلال لتطبیق قرارات الشرعیة 

الدولیة، والانحیاز الأمریكي السافر لھا. مما یدفع الحكومة الإسرائیلیة إلى المراوغة والمماطلة 

والتنصل من قرارات الشرعیة الدولیة.

مفاوضات طابا

إنشاء لجنة وصندوق دولیین لمعالجة قضیة ●

اللاجئین وتعویضھم.

وقف عمل وكالة الغوث تدریجیا وفق جدول ●

زمني لمدة 5  سنوات.

واعتبر الجانب الفلسطیني مطالبة المفاوض الإسرائیلي 

بتعویض الیھود العرب مسألة تتعلق بنتائج الاتفاق 

بینھما.



IV. التوزیع الجغرافي للاجئین الفلسطینیین

بلغ عدد اللاجئین الفلسطینیین 11.5 ملیون نسمة عام 2013 حسب مركز 

الإحصاء الفلسطیني؛ موزعین كالتالي:

یتساوى عدد الفلسطینیین والیھود في فلسطین 

المحتلة عام 1948، في حین ستصبح نسبة 

الیھود نحو 48% بحلول نھایة 2020، 

وتصل نسبة المھجّرین الفلسطینیین (مھجّري 

الداخل) إلى 30% من مجموع السكان 

العرب، حیث لم تتوقف عملیات مصادرة 

الأراضي،

كما لا یزالون یعانون من الممارسات 

العنصریة الممنھجة.

ورغم الحكم العسكري والتضییق الأمني، 

شھدت الساحة الفلسطینیة تبلور حركات 

سیاسیة منھا الیساریة كحركة أبناء البلد، 

والحزب العربي والإسلامیة كالحركة 

الإسلامیة التي یرأسھا الشیخ رائد صلاح.

الداخل المحتل



وفي الضفة الغربیة التي تمتد على  مساحة 

20% من فلسطین یشكل اللاجئون ثلث سكانھا 

وتعود أصولھم إلى الخط الساحلي ومنطقة 

الكرمل. ویتمركزون وسط الضفة شرقي الخط 

الأخضر حیث یقطنون 24 مخیما،

الضفة الغربیة

خمسة منھا غیر معترف بھا من قبل الأونروا، 

بینما یعیش الباقي في القرى.

ویعاني ھؤلاء من ظروف معیشیة مزریة كما 

تظھر الإحصائیات العامة لسكان الضفة الغربیة:



وفي الشریط الساحلي الغزي یشكل 

اللاجئون ثلاثة أرباع السكان، یعیش 

نصفھم في مخیمات القطاع، ویسجلون 

أعلى نسبة زیادة سكانیة بین أوساط 

اللاجئین وھي %3.

قطاع غزة

وتفاقمت مأساة اللاجئین في قطاع غزة 

بعد الحصار المفروض علیھ منذ 2007 

والحروب المتوالیة. ما أدى إلى تدھور 

متواصل في المستویات التعلیمیة 

والمعیشیة كما یتضح:

ثلث اللاجئین الفلسطینیین في قطاع غزة یعیشون تحت خط الفقر المدقع.



باستثناء بعض أعمال الأحزاب والنقابات المھنیة لا تزال الساحة الأردینة تشھد غیاب منظمة مستقلة تدعم اللاجئین في الأردن.

الأردن

وفي الأردن یعیش 34% من مجموع اللاجئین الفلسطینیین، یمكن تصنیفھم كالتالي:

عدم ملائمة أغلب المنازل للسكن البشري وافتقارھا 

للشروط الصحیة.

ولا تعترف وكالة الغوث بأحد عشر مخیما للاجئین 

بینما تعترف السلطات الأردنیة بثلاثة منھا: مأدبا 

والأمیر حسین والسخنة.

وبینما یقیم أغلب اللاجئین في أحیاء العاصمة عمان، 

یعاني الـ 18% الذین یعیشون في المخیمات العشر 

التي تدیرھا وكالة الغوث ظروفا معیشیة قاسیة، حیث 

یعاني ثلثھم من الأمراض المزمنة نتیجة 

  

أردنیون 
بالتأسیس 

أقاموا في 
الأردن قبل 
النكبة

          

لاجئین مجنسّین

لجأوا إلى 
الأردن وتم 
تجنیسھم

نازحین 
مجنسّین

حصلوا أیضا 
على الجنسیة

نازحین

منحوا جوازات 
سفر مؤقتة 
لعامین

لاجئي العراق 
والكویت

تجنسّ البعض 
وبقي الآخر بجواز 

مؤقت

حملة وثائق 
السفر

یقیمون في 
الأردن بصفة 
مشروطة

194819671990 حالیابعد 1967قبل 1948



وفي لبنان یعیش نحو 10% من مجموع اللاجئین 

الفلسطینیین ویمثلون عُشر سكان البلد، وإذا كان 

أكثرھم یعیش في 12 مخیما مسجلا، فالباقي یقطن 

أیضا القرى والمدن اللبنانیة، والتجمعات السكنیة 

الجدیدة التي ظھرت بسبب الأوضاع المحلیة.

وتنتشر المخیمات في خمس مناطق في لبنان ھي:

طرابلس.●

بیروت.●

صیدا.●

صور.●

البقاع.●

لبنان

وكما حال الأردن، فالمساكن في المخیمات اللبنانیة غیر صحیة ومن أسوأ المخیمات في العالم. وتشھد التجمعات 

الفلسطینیة تدھورا على المستوى التعلیمي حیث فقط 6% من اللاجئین الفلسطینیین یحملون شھادة جامعیة مقابل 

20% من المواطنین اللبنانیین. ولا یسمح للاجئ الفلسطیني بالعمل أو الاستثمار؛ حیث جرى تصنیف اللاجئین 

حسب فترة اللجوء إلى لبنان كما یلي:

1951 .01.05
بعد

1951

لاجئین غیر ذوي الھویة

لدیھم ھویة صادرة عن السلطات 
اللبنانیة فقط ویعتبرون أجانب 

غیر شرعیین وعرضة للتوقیف

قبل
1951

مسجلین لدى الأونروا

تقدم وكالة الغوث خدماتھا 
لھم



لجأ الفلسطینیون أیضا إلى سوریا كموطن قریب 

ومؤقت لھم حیث وجدوا العون لدى الشعب السوري. 

وقدمت وكالة الغوث الخدمات الضروریة للمخیمات 

العشرة التي تعترف بھا من أصل 15 مخیما؛ بینما 

أنشأت الحكومة السوریة الھیئة العامة

للاجئین تكملة لخدمات الأونروا. واختلف وضع 

اللاجئین في سوریا من الناحیة القانونیة عن باقي الدول  

حیث صنفھم القانون السوري إلى أربع فئات حسب 

تاریخ اللجوء:

إلاّ أن الأحداث في سوریا أجبرت الآلاف من الفلسطینیین على النزوح إلى بلدان مجاورة 

أو بین المدن السوریة حیث أعلنت الأونروا أن حوالي 90% من اللاجئین الفلسطینیین 

بحاجة للمساعدة العاجلة، خاصة أن دورھا حالیا أصبح یقتصر على المعونات الغذائیة 

فقط.

سوریا

1948

لھ الحق في العمل والتملك 
والتجارة ویتمتع بحقوق 

المواطن السوري عدا الجنسیة 
والترشح لبعض المناصب 

السیاسیة

1956

نفس حقوق الفئة السابقة عدا 
المنع من دخول سوق العمل 
إلا عبر التعاقد المؤقت ولا 
یخضع للخدمة الإلزامیة

1967

إذا كان مسجلا یعامل كالفئة 
الثانیة واذا لم یكن (كحملة 
وثیقة السفر المصریة أو 
الجواز الأردني المؤقت) 

یعامل معاملة الأجنبي

1970

وھو فاقد الأوراق الثبوتیة ممن 
التحق بالمقاومة الفلسطینیة بعد 

حرب 1967 أو لجأ نتیجة 
الحرب في لبنان والاجتیاح 

الإسرائیلي



یقدر عدد اللاجئین الفلسطینیین في مصر  

بنحو 60 ألف فلسطیني، یتركز معظمھم في 

القاھرة و الإسكندریة، محافظة الشرقیة 

ومنطقة القناة وسیناء. 

وشھدت مصر اللجوء الأكبر إلیھا بعد احتلال 

القوات الإسرائیلیة للضفة الغربیة وقطاع غزة 

في حرب 1967، وبدرجة أقل خلال العدوان 

الثلاثي عام 1956 ونكبة 1948.

العراق

لجأ إلى العراق ما یقارب 300 4 لاجئا تعود جذورھم 

إلى قرى مثلث الجلیل، وأشرف الجیش العراقي على 

اللاجئین لسنتین قبل أن تنشئ الحكومة العراقیة مدیریة 

شؤون اللاجئین الفلسطینیین التابعة لوزارة العمل 

والشؤون الاجتماعیة، وذلك بعد أن رفضت الأنروا 

الإشراف علیھم لقلتھم وبعُدھم عن مناطق اللجوء.
وكان لا یسمح للفلسطیني بالتملك أو العمل أو الاستثمار 

حتى صدر القرار 202 عام 2001، نص على 

مساواة اللاجئ الفلسطیني بالمواطن العراقي في 

الحقوق والواجبات باستثناء التجنسّ. لكن وبعد الغزو 

الأمیركي تعرض أغلب اللاجئین للتھجیر القسري 

والتعذیب والقتل ومصادرة الممتلكات، ما أجبرھم كما 

في الحالة السوریة واللبنانیة إلى اللجوء ثانیة.

وفي العراق أیضا یعیش اللاجئون ظروفا سكنیة 

مأساویة لانعدام التھویة والضیق الشدید بمعدل قد یصل 

لخمس أسر في المنزل الواحد، بسبب عدم مراعاة النمو 

السكاني الطبیعي. 

واستحدثت وزارة المھجّرین والمھاجرین العراقیة 

اللجنة الدائمة لشؤون اللاجئین بعد الاحتلال الأمریكي، 

وھي التي تصدر لھم الھویات التعریفیة تحت إشراف 

مدیریة الإقامة.

مصر



وجمعتھم السلطات المصریة في معسكر العباسیة 

في ضواحي القاھرة إلا أن صدامات حدثت بین 

اللاجئین والعسكر نتیجة تعرضھم للحصار، 

فسمحت الحكومة بخروج أصحاب الأموال، أو 

من ھاجر بواسطة كفیل مصري مقتدر.

وكما في العراق، لایخضع اللاجئون في مصر 

لولایة الأونروا، وبذلك ھم تحت ولایة المفوضیة 

السامیة لشؤون اللاجئین وتندرج علیھم الاتفاقیة 

الدولیة للاجئین. كما لا یحق لحامل الوثیقة 

المصریة استخدامھا خارج مصر بدون عذر 

سوى لمدة ستة أشھر.

وفي سنة 1958 فتح جمال عبد الناصر أمامھم 

مجالات العمل والتعلیم والإقامة. ثم تأزمت 

أوضاعھم تدریجیا خلال حكم السادات بعد توقیع 

اتفاقیة كامب دیفید سنة 1978 واغتیال وزیر 

الثقافة المصري یوسف السباعي من قبل منظمة 

فلسطینیة.

ویقدر عدد حاملي الوثیقة المصریة خارج مصر 

بملیون فلسطیني نتیجة ھذه القوانین. ومصر من 

الدول الموقعة على اتفاقیة القانون الدولي لشؤون 

اللاجئین لعام 1951 وبروتوكول الدار البیضاء 

ولكنھا لا تلتزم بھما.

كان الفلسطینیون یأملون من الربیع العربي في مصر تعدیل اللوائح لیحظوا بحقوقھم كلاجئین ولكن الأمر لم یتم.



بلغ التعداد السكاني للفلسطینیین بدایة عام 
2013 حوالي 11 ملیون و555 ألف 
نسمة، منھم 5 ملایین و755 ألف نسمة 
خارج فلسطین، أي ما نسبتھ %49,8، 
بینما یقطن في فلسطین التاریخیة نحو 5 

ملایین و 800 ألف نسمة.

ویشكل اللاجئین داخل وخارج فلسطین ما 
مجموعھ 7 ملایین  و 829 ألف نسمة.

وترعى الأونروا 58 مخیما للاجئین، وترتبّ  الدول حسب نسب تواجد اللاجئین فیھا:

IV. قراءة إحصائیة في قضیة اللاجئین

بمعادلة بسیطة نستنتج أنّ 67% من 
الشعب الفلسطیني یعتبر لاجئا. وھذه أكبر 

حالة لجوء في التاریخ.

الأردن 1
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سوریا
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⛺  10

⛺  12

⛺    8

⛺  19

⛺    9

بذلك تعدّ الكثافة السكانیة في المخیمات اللبنانیة ھي الأعلى بین 
كل المخیمات الفلسطینیة. مع التنویھ إلى أن نصف عدد 

اللاجئین في سوریا غادروھا بسبب تبعات الثورة السوریة.



ظلت قضیة اللاجئین الفلسطینیین شاھدا حیا على فداحة الظلم الواقع على الشعب الفلسطیني قدیما وحدیثا. وحق العودة لا یسقط بالتقادم 
طالما بقي اللاجئ مطالبا بحقھ في العودة إلى أرض وطنھ.

الداخل المحتل

التي تلت حرب 1948 ثم انھیار الاتحاد السوفیاتي 
بدایة تسعینیات القرن الماضي. لكن تعداد المستوطنین 
الجدد بدأ بالتناقص بعد نفوذ الخزان البشري 
السوفیاتي، وتفاقمت ظاھرة الھجرة العكسیة بعد 

2012 كما یتضح:

بلغ عدد فلسطینیي الأراضي المحتلة عام 1948 
ملیون و 400 ألف نسمة من أصل 7 ملایین و 723 

فلسطیني ومستوطن داخل الخط الأخضر.
وشھدت دولة الاحتلال ھجرات استیطانیة كبرى إلیھا 

قبل وبعد قیامھا، أبرزھا تلك
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عالمیا، یبلغ تعداد الیھود 13,5 ملیون نسمة، یتركز 
معظمھم في فلسطین المحتلة بنسبة 42,9 وفي 

أمریكیا بنسبة %39,9.

ویلُحظ تفوق طفیف في عدد الیھود على الفلسطینیین 
حتى 2012، ثم یتضاءل ذلك الفارق لصالح 

الفلسطینیین بحلول 2020.

الصراع الدیمغرافي على الأرض

وھذا ما یقصده قادة الاحتلال بمصطلح "القنبلة الدیموغرافیة الفلسطینیة"، وھي ترجع لعاملین:

صمود الشعب الفلسطیني بالرغم من ●
السیاسات الھادفة لتھجیره وإعادة  توطینھ.

انخفاض نسبة الموالید لدى الیھود ●
واندماجھم الاجتماعي خارج دولة 

الاحتلال.


